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GUVERNUL ROMANIEI .
PRIMUL — MINISTRU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii pentru prevenirea si combaterea violentei in familie
nr.217/2003 (republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.365 din 30 mai 2012)”, initiatd de domnul deputat Independent Remus
Cernea (Bp. 6/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie, republicatda, cu modificdrile si completarile ulterioare, masurile
propuse vizadnd, astfel cum mentioneazd initiatorul in FExpunerea de
motive, intdrirea mijloacelor de protectie a victimelor.

In acest scop, textul initiativei legislative propune, in esents,
urmadtoarele:

- elaborarea unui manual pentru investigatiile privind violenta
domestica, ce va servi drept suport pentru politisti si procurori, in scopul
prevenirii, investigdrii si sanctiondrii acestor infractiuni, al sprijinirii in



conducerea investigatiilor preliminare, precum si al accesului la
informatiile necesare pentru victimele acestei infractiuni;

- aspecte cu privire la perfectionarea continud a persoanelor desemnate
cu atributii in domeniul prevenirii i combaterii violentei in familie;

- instituirea unor norme prin care agresorul sia fie supus testarii
psihologice;

- stabilirea unor norme prin care se da posibilitatea instantei de a dispune
masuri de control si prevenire a incalcarii ordinului de restrictie.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste completarea art.l din initiativa legislativa,
apreciem cd sediul materiei privind regulile care trebuie urmate in
investigarea si cercetarea infractiunilor, inclusiv a celor referitoare la
violenta in familie sunt prevdzute in Codul de procedura penald. De
asemenea, la nivelul fiecdrei institutii care are atributii in domeniul
violentei in familie existd, in prezent, manuale/metodologii de interventie
care se utilizeaza in practica.

Totodatd la nivelul Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Drepturilor Copilului este utilizatd Metodologia cadru privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinard si in retea in situatiile
de violenta asupra copilului si de violentd in familie care a fost aprobata
prin Hotdardrea Guvernului nr.49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind prevenirea s§i interventia in echipd multidisciplinard si in
retea in situatiile de violentd asupra copilului si de violentd in familie si a
Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionald privind
copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin muncad,
copiii victime ale traficului de persoane, precum §i copiii romdni migranti
victime ale altor forme de violentd pe teritoriul altor state.

In acelasi timp, prevederile referitoare la dreptul de informare a
victimelor violentei in familie si modalitdtile efective de exercitare, se
regasesc, in mod explicit, in cuprinsul art.7 alin.(2) din Legea nr.217/2003.

Prevederi similare sunt reglementate si in sarcina organelor judiciare
potrivit art.4 din Legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv a procurorului, conform art.27 alin.(6)
din Legea nr.217/2003 care stipuleaza ca procurorul are obligatia de a
informa persoana care solicitd ordinul de protectie asupra prevederilor
legale privind protectia victimelor infractiunii.
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Avand in vedere aspectele enuntate, precum si faptul cd elementele
in cauza sunt deja reglementate in legislatia in vigoare, consideram ca
propunerea referitoare la elaborarea unui manual pentru investigatiile
privind violenta in familie nu este necesard, aceasta avand caracter
superfluu.

2. Cu privire la art.2 din initiativa legislativd, mentionam ca, in
prezent, art.12 din Legea nr.217/2003 prevede ca ,,Autoritdtile prevazute la
art.8 asigurd pregdtirea §i perfectionarea continud a persoanelor
desemnate cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie”.

De asemenea, tipurile de formare profesionald continud a adultilor
sunt reglementate in art.7-10 din Ordonanta Guvernului wnr.129/2000
privind formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu modificdrile i
completarile ulterioare.

In acest sens, mentiondm c nu este necesar reglementarea formelor
de perfectionare continud prin includerea posibilitatii organizarii unor
seminarii, deoarece aceste aspecte se regasesc la art.10 alin.(3) lit.d) din
Ordonanta Guvernului nr. 129/2000.

3. Referitor la art.3 din propunerea legislativa, (privind modificarea
alin.(3) al art.23 din lege) in sensul cd masura evaludrii psihologice, a
consilierii psihologice si a psihoterapiei sd fie obligatoriu dispuse de
instanta, precizam urmatoarele:

Dispunerea de cdtre instantd a unor masuri de consiliere psihologica,
psihoterapie sau efectuarea unui tratament ori a unor forme de ingrijire, in
special in scopul dezintoxicarii, trebuie sa ramana o masurd la aprecierea
instantei, in functie de imprejurarile si circumstantele cauzei, astfel cum
acestea pot rezulta dintr-un probatoriu sumar, cum este cel specific
procedurii ordinului de protectie.

Subliniem ca ordinul de protectie este 0 masura care are ca principal
scop si raspunda urgent necesitdtii de protectie si sigurantd a victimeli, prin
luarea unor masuri de separare a acesteia de agresor si nu neapdrat si
rezolve toatd problematica violentei, cauzele si solutiile pe termen lung
care vizeazd membrii familiei si sanctionarea agresorului. Pentru aceste
aspecte existd alte dispozitii legale aplicabile, precum Codul penal, Codul
de procedurd penald, Legea sandtdtii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburdri psihice nr.487/2002, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.



Precizam ca legislatia, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, este exigenta si impune o serie de garantii procesuale
in ceea ce priveste dreptul statului (prin autorititile sale) de a decide
internarea sau supunerea obligatorie a persoanei la tratament psihiatric
(art. 109,110 din Codul penal, art.245-248 din Codul de procedura penala,
Legea nr.487/2002).

Subliniem c&, potrivit art.27 alin.(7) din Legea nr.217/2003
Judecata se face de urgentd si cu precddere, nefiind admisibile probe a
caror administrare necesitd timp indelungat”.

In aceste conditii, este posibil ca probatoriul, suficient pentru a
justifica ordinul de protectie, sd@ nu fie suficient pentru a justifica si
obligarea agresorului la vreun tratament. Probatoriul trebuie sa fie minimal
pentru a putea fi administrat in regim de urgentd, ceea ce face, ca in cele
mai multe cazuri, si nu ofere suficiente elemente pentru edificarea
instantei asupra cauzelor agresiunii si asupra formelor de interventie
asupra acestora, cu atit mai mult cu cat clarificarea acestor aspecte
presupune efectuarea unor expertize, cu dreptul paratului de a formula
obiectiuni, consultarea unor specialisti. Or, toate aceste aspecte ar
conduce, in mod evident, la intirzieri considerabile in pronuntarea
instantei si la indepartarea ordinului de la scopul urmarit. Este, de
asemenea, evident, cd nu in toate situatiile se impune consiliere sau
psihoterapie, in multe situatii atitudinea agresiva provenind din lipsa de
educatie, din mentalitdti gresite. Instanta trebuie sd aiba posibilitatea de a
dispune in functie de elementele probatorii care i se prezintd si intr-un
interval de timp cit mai scurt asupra principalei masuri solicitate de
victima, aceea de a fi separatd de agresor.

In ceea ce priveste completarea textului cu sintagma ,.de a se supune
masurilor de control decise de instantd”, observam ca aceasta este reluata
si detaliatd in noul alineat (4), propus a completa art.23 din Legea
nr.217/2003, astfel incat ideea nu ar trebui dublatd, mai ales ca alin.(3)
(propus spre modificare) si textul propus la alin.(4) vizeaza tipuri diferite
de masuri, cu scopuri diferite. Alin. (4) are in vedere masuri care tin de
respectarea ordinului de protectie (iar nu tratarea agresorului) si are ca
scop prevenirea Incalcdrii ordinului de catre agresor. Ideile trebuie
reglementate separat.



4. In ceea ce priveste art.4 al initiativei legislative (referitor la
completarea art.23 alin.(4) din lege), consideram oportund reformularea
textului astfel: ,, Prin aceeasi hotdrdre, instanta poate dispune luarea unei
masuri de control a respectarii ordinului de protectie si pentru prevenirea
incdlcdrii acestuia, precum:

- obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp
stabilit de instantd, potrivit imprejurarilor, la sectia de politie competentd
cu supravegherea respectarii ordinului de protectie;

- obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu
privire la noua locuinta in cazul in care prin ordin s-a dispus evacuarea
temporard a agresorului din locuinta familiei”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor de la pct. 11.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

\]&

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



